UZASADNIENIE

Celem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace
cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdélowe warunki wydawania zezwolen na
prac¢ cudzoziemcow jest jego dostosowanie do przepisu § 1 pkt 22 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkéw, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 155, poz. 919).
Potrzeba taka jest zwigzana z dokonang wczesniej zmiang brzmienia przepisu regulujgcego
zasady rejestracji o$wiadczen oraz z projektowang zmiang tego przepisu, zapewniajacg
wilaczenie Republiki Armenii do grupy panstw, ktoérych obywatele moga by¢ zatrudnieni w
okresie do 6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesigcy bez zezwolenia na prace na podstawie
o$wiadczenia 0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, zarejestrowanego przez
powiatowe urzgdy pracy.

Jednoczesnie przewiduje si¢ objecie obywateli Armenii przepisem dotyczacym
wykonywania prac pielegnacyjno-opiekunczych lub w charakterze pomocy domowej na rzecz
osOb fizycznych w gospodarstwie domowym. Przepis ten oraz przepisy dotyczace
rejestrowanych o§wiadczen bedg miaty zastosowanie do obywateli tych samych panstw.

Proponowane zmiany odpowiadajg  postulatom  wspierania mechanizmow
sprzyjajacych migracji zarobkowej o charakterze cyrkulacyjnym, zawartym w tresci
deklaracji o Partnerstwie na Rzecz Mobilnosci EU-Armenia, podpisanej w pazdzierniku 2011
roku, ktorej sygnatariuszem jest takze Rzeczpospolita Polska.

Ponadto w projekcie przewiduje si¢ uzaleznienie zwolnienia z wymogu uzyskania
informacji starosty o braku mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy od
okolicznos$ci, ze cudzoziemiec wykonywal prace na tym samym stanowisku. Nalezy
wyjasni¢, ze taka sama okoliczno$¢ jest przeslanka zwolnienia z wymogu uzyskania
informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy na
postawie art. 88c ust. 3 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r. Bedzie to
termin dluzszy niz 14 dni od dnia ogloszenia, co wypelnia wymog okreslony w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z2011 r. Nr 197, poz. 1172). Wejscie rozporzadzenia w zycie z poczatkiem
roku ulatwi zbieranie i prezentowanie danych statystycznych dot. zatrudnienia obywateli
Armenii. Przedtuzenie vacatio legis pozwoli na to, by informacja o wprowadzonych
zmianach dotarta do wigkszej liczby zainteresowanych.

Projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego celem zaopiniowania, zgodnie z § 12 ust. 3 uchwaly nr 49 Rady Ministrow z
dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn.
zm.). Komisja wyrazita opini¢ pozytywna.

Projekt rozporzadzenia, nie zawierajac przepisoOw technicznych ani wytaczajacych
stosowanie zasady swobodnego przeptywu towaréw w ramach Unii Europejskiej, nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi, o ktorym mowa w § 12a uchwaty nr
49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, tj.
obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu
Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

[

. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Zmiany zawarte w projekcie rozporzadzenia, bezposrednio dotycza:
— podmiotow powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom,
— wojewodow wydajacych zezwolenia na prace,
— obywateli Armenii oraz Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy,
— starostow, powiatowe urzedy pracy.
Posrednio, nowe regulacje oddzialywac¢ beda na obywateli polskich pracujacych w
zawodach popularnych wsrdd cudzoziemcow.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji nast¢pujacym partnerom

spotecznym:

1) NSZZ ,Solidarno$¢”;

2) Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;
3) Business Centre Club - Zwigzkowi Pracodawcow;

4) Konfederacji Lewiatan;

5) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Forum Zwiazkow Zawodowych.

NSZZ ,,Solidarnos¢” 1 OPZZ zakwestionowaly objecie obywateli Armenii przepisami
dotyczacymi oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy ze wzgledu na wysoki
poziom bezrobocia. Ze wzgledu na niewielka liczbe obywateli Armenii, ktorzy beda
korzysta¢ z tych przepisOw, mozna uzna¢, iz wptyw tej zmiany na poziom bezrobocia bedzie
niedostrzegalny.

Konfederacja Lewiatan zakwestionowata ograniczenie mozliwosci zwolnienia z
wymogu uzyskania informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
pracodawcy do przypadkow, w ktorych cudzoziemiec wykonywal prac¢ na tym samym
stanowisku. Przyjecie takiego ograniczenia jest jednak uzasadnione istnieniem takiego
samego wymogu dla przedtuzenia zezwolenia na prace.

Z uwagi na znaczenie objetych projektem rozwigzan dla sektora rolnego,
budowlanego, handlu oraz pracy tymczasowej, a takze dla organizacji zajmujacych si¢
problematyka cudzoziemska oraz wspoétpraca pomiedzy Polska a Armenig projekt zostat
przekazany do konsultacji rowniez:

1) Krajowej Izbie Gospodarczej;

2) Krajowej Radzie Izb Rolniczych;

3) Federacji Branzowych Zwiazkow Producentéw Rolnych;

4) Krajowemu Zwigzkowi Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
5) Zwiazkowi Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Zwiagzkowi Zawodowemu Pracownikoéw Rolnictwa w RP;

7) Polskiemu Zwigzkowi Pracodawcow Budownictwa;

8) Polskiej Izbie Przemystowo - Handlowej Budownictwa;

9) Polskiej Izbie Handlowej;



10) Stowarzyszeniu Agencji Zatrudnienia,;

11) Polskiemu Forum HR;

12) Ogolnopolskiemu Konwentowi Agencji Pracy;
13) Polsko-Armenskiej Izbie Gospodarczej;

14) Fundacji Ormianskiej KZKO;

15) Fundacji Rozwoju ,,Oprécz Granic”;

16) Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej;

17) Fundacji,,Ocalenie”;

18) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Niec¢;

19) Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji rowniez wojewodom z uwagi
na ich kompetencje w zakresie wydawania zezwolen na pracg.

Projekt zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem
rozporzadzenia w trybie okreslonym tg ustawa.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Rozporzadzenie nie spowoduje zwigkszenia wydatkow ani zmniejszenia dochodow
jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych
przepisow.

W zwigzku ze zmiang rozporzadzenia moze zmniejszy¢é sie liczba ofert pracy
sktadanych w powiatowych urzedach pracy w celu uzyskania informacji starosty o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy, a w konsekwencji moga si¢
zmniejszy¢ koszty samorzadow powiatowych zwigzanych z wydawaniem takich informacji.
W skali kraju skutki takie bedg jednak znikome.

b) rynek pracy

Wilaczenie obywateli Armenii do grona beneficjentow tzw. ,procedury
oswiadczeniowe]” moze mie¢ wplyw na rynek pracy, gdyz przyczyni si¢ do zwigkszenia
skali oraz atrakcyjnosci legalnego zatrudnienia cudzoziemcow, przez co ograniczaé¢ bedzie
zjawisko pracy nielegalnej.

Dotychczasowa praktyka stosowania przepisow rozporzadzenia w odniesieniu do
obywateli 5 panstw nie wskazata na to, by mozliwo$¢ powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom na podstawie uproszczonej procedury wptywata w sposdb negatywny na
liczbe ofert pracy zglaszang do powiatowych urzedoéw pracy, skalg aktywnosci zawodowe]
obywateli Polski, poziom bezrobocia lub poziom wynagrodzen.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na funkcjonowanie rynku i nie bedzie
zaktoca¢ mechanizmé6w konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowig bowiem kwestie
konkurencji, monopolizacji, prywatyzacji, itp. Regulacje nie zmieniaja takze istoty
funkcjonowania gospodarki oraz zadan i roli przedsigbiorcow. W poszczegdlnych
przypadkach, regulacje wynikajace z rozporzadzenia beda miaty korzystny wplyw na



funkcjonowanie przedsigbiorcow i1 na ich konkurencyjno$¢ — z uwagi na mozliwos¢
elastycznego pozyskania odpowiednich pracownikow.

Projektowana nowelizacja rozporzadzenia redukuje obcigzenia dla podmiotow
zatrudniajacych ~ obywateli  Armenii  oraz  cudzoziemcdéw  objetych  umowami
miedzynarodowymi poprzez uproszczenie procedury wydawania zezwolen na prace W
zakresie objetym nowelizacja.

d) sytuacje i rozwoj regionalny

Rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacj¢ i rozwoj regionalny
poprzez zapewnienie mozliwosci tatwego doplywu pracownikow zagranicznych na tereny
cechujace si¢ deficytem sily robocze;.



